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ELOTERJESZTES
a Képviselo-testiilet 2020. junius 25-i nyilvanos iilésére

Targy: Beszamolo a polgarmesteri hivatal 2019. évi tevékenységérol

Eloterjeszto: Kosa Erzsébet Aniko jegyz6 és Varga Sandor aljegyz6
Véleményez6: bizottsagi vélemény nem sziikséges

Iktatoszam: /2020.

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A Magyarorszag helyi Onkormanyzatairdl sz6lo tobbszor modositott 2011. évi CLXXXIX. tv.
(tovabbiakban: Motv.) 81. §-a szerint, a Képviseld-testiilet az 6nkormanyzat miikodésével, valamint
a polgarmester, jegyz0 feladat- és hataskorébe tartozo tligyek dontésre vald eldkészitésével és
végrehajtasaval kapcsolatos feladatok ellatdsara hozza létre a polgarmesteri hivatalt. A jegyzd
évente szdmol be a képviseld-testiiletnek az altala vezetett polgdrmesteri hivatal munkdjarél. A
polgarmesteri hivatal f6 feladata - mind allamigazgatési, mind pedig dnkormanyzati ligyekben - a
dontések elokészitése €s végrehajtasa. Ez a gyakorlatban kettds feladatellatast jelent. Egyrészt, a
jogszabdlyi felhatalmazasok alapjan végzett hatdsdgi munka, mely a szorosan vett igazgatasi
feladatokban nyilvanul meg, masfeldl az dnkormanyzat altal kijelolt célok elérésének tdmogatasat
jelenti. Elobbi a telepiilés torvényes, rendezett miikodését teszi lehetdvé, utobbi a telepiilés
fejlodését szolgalja.

Fentiek figyelembevételével igyekeztiink Osszegylijteni azokat a kornyezeti elemeket, melyek a
szervezetet kozvetleniil befolyasoljak, valamint roviden Osszefoglalni mindazokat a feladatokat,
tevékenységeket, tényezoket, melyeket a Polgarmesteri Hivatal az 6nkormanyzat miikodésével, a
polgarmesteri, valamint a jegyzO6i hataskorbe tartoz6 {ligyekkel kapcsolatban 2019. évben
folyamatosan végzett.

A jelenlegi forméjaban és targyaban az idei az utolsé beszamold, hiszen 2020. januar 1. napjatol a
szervezet Gombai K6zds Onkorméanyzati Hivatalként miikodik tovabb s végzi feladatait, immar
Gomba mellett Bénye Kozséget is kiszolgalva.

A feladatellatas targyi feltételei:

A hivatalnak otthont add kuriaépiilet adottsadgai, valamint a feltjitasi igénye ismert a Képviselo-
testiilet tagjai eldtt. A targyi feltételek hidnyaként lehet tovabbra is megjeldlni a megfeleld irattar
hidnyat, amelynek kialakitisa az utolso szakaszba 1épett, reményeink szerint az idei esztendd nyaran
hasznalatba tudjuk venni. A korabbi esztenddben tett beszamoloban tett megallapitasok ezen a téren
nem valtoztak. Az iratok rendszerezett tarolasa jelenleg nem megoldott, dobozokban és zsakokban
vannak az iktatott dokumentumok és a pénziigyi dokumentaciok elhelyezve a pincében, a
szekrények tetején, illetve a Kisiskola épiiletében. Az elkésziilo irattar az emlitett problémakra nyu;jt
megoldast, emellett a szabalyszerli adatkezelést is segiti. A kozigazgatas egészére, igy hivatalunkra
is jellemzd, hogy egyre inkdabb dominans a ,,big data” jelenség, azaz tobb mennyiségli adatot
vagyunk kénytelenek tarolni és feldolgozni, mint amekkora kapacitassal rendelkeziink az emlitett
feladatokra. Erre a problémara a digitalizaci6 jelenthet megoldast, melynek akadalya az egyébként
folyamatosan valtozo jogi kornyezet. Jelenleg kiillondsen az elszamolasi és gazdalkodasi feladatok
kapcsan jellemzé a fizikai (papir) alapti adattarolds. Bar jelen beszamold a 2019. évi

1



feladatellatasrol ad jelentést, meg kell emliteni, hogy 2020. évben a SARS-2/COVID-19
(koronavirus) okozta veszélyhelyzet ramutatott egyes sériilékenységi faktorokra. A munkavégzés
,home office” lizemmodba vald atallasahoz tobb technikai és informacidbiztonsagi problémat is el
kellett haritanunk, amely kozel két hetet vett igénybe. A nemzetkozi jelentések szerint sajnos egyre
gyakrabban kell a hivatali miikodést hasonld, veszélyhelyzeti lizemmodba atallitani, amelyet
megkonnyitene, ha a hivatali munkadllomasok tobbségében hordozhatd eszkézon torténne a
feladatellatas. Ugy vélem rovid idén beliil sziikséges az asztali szamitogépek lecserélése, amellyel
lehetdség nyilna az imént felvazoltak mellett arra is, hogy kovetve a kdzigazgatasi modernizacios
trendeket €és elvardsokat a rugalmas munkavégzés €s szolgaltatobb jellegli kozigazgatas felé
mozdulhassunk el.

Az eldz6 évi beszamolo ota a targyi feltételekben valtozas érdemben nem tortént.

A feladatellatas személyi feltételei:

A 2019-es esztenddben stabilnak mondhatd személyi allomannyal végezte a hivatali apparatus a ra
harulo feladatokat. A polgarmester iranyitasa, a jegyz6 vezetése mellett 7 koztisztvisel6 (teljes
statuszban) folyamatos munkavégzése biztositotta a Gombai Polgarmesteri Hivatal miikodését. A
muszaki eléadd feladatait az év elsO felében részmunkaidds kinevezéssel latta el, az év masodik
felében sikeres palyaztatast kovetden a miiszaki feladatok ellatasanak hosszl tava biztositasdhoz,
miiszaki el6ado keriilt kinevezésre teljes statuszban.

A hivatal koztisztviseldi — jogszabalyi kotelezettségként — valamennyien részt vettek az elmult
évben is az un. kreditpontos képzésben. Az e-learning képzések koltségtakarékos formajat jelentik a
kotelezd kreditpontok megszerzésének, mert tobbségében utazasi koltség nélkiil, interneten
sajatithatoak el az ismeretek a képzést lezard vizsgak eldtt. A képzésekhez tarsuld, jogszabaly
alapjan kotelezden fizetendd mintegy 224 E Ft-os koltségen tal tovabbi jelentds kiadas igy nem
jelentkezett.

A kozigazgatasi feladatellatas legjellemzobb ismérvei:

Meglatasom szerint a Polgarmesteri Hivatal miikodése —jellegébdl eredéen- nem jellemezhetd
pusztan szdmadatokbol. Az elvégzett munka mennyisége €és mindsége Onmagaban iigyirat-
statisztikaval nem értelmezhetd ezért a statisztika ismertetésétdl eltekintek.

A kozigazgatasi eljards szabalyai megvaltoztak, a kordbban hasznélatos jogszabalyt az éltalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szoldé 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.) valtotta, mely
szemléletbeli modosulast is eredményezett. A szolgaltatd kozponti kozigazgatds kialakitisa és
miukodtetése orszagosan kihivasok elé allitotta a szervezetrendszert, igy a Gombai Polgarmesteri
Hivatalt is. Meglatdsom szerint az emlitett kihivast jol vette a hivatal, az elektronikus iigyintézés
terén sikeriilt elérelépést elérni az ligytipusok szamat illetden.

A XXI. szazad kihivasai folyamatos megtjulasra késztetik a kozigazgatast, ennek tovabbi feladatai
véarhatoan rovid idon beliil begyliriiznek telepiilésiinkre is. A kozigazgatast valtozasra kényszeritd
eréket a szakirodalom ,,szoritoerének” nevezi. Ugy gondolom, hogy jelenleg hazankban harom
tipusu szoritoerd érvényesiil, ezek kifejtik és kifejtették hatasukat hivatalunkra is. E harom tényezd
a kozigazgatasi szektor méretének csokkentésére vonatkozd szandék (divatos kifejezéssel
racionalizalas), az ligyfelek részérél megjelend Gjfajta igények, valamint az eurdpai Unios és mas
nemzetkozi szabalyoknak valé megfelelés kényszere.

Az alabbiakban az egyes tligycsoportokban rogzithetd szamadatokkal igyekszem jellemezni a
polgarmesteri hivatalban folyd munka egy részét.



A Képvisel-testiilet mitkodéséhez kapcsoldodo feladatok 2019-ben is vezetdi szinten keriiltek
ellatasra. 19 iilés keriilt megszervezésre, melybdl 10 volt munkatervi és 8 rendkiviili ilés, tovabba
egy kozmeghallgatas keriilt megtartadsra. Az év sordn 22 rendeletet alkotott a Képviseld-testiilet és
220 hatarozatban rogzitette dontését. A 22 rendeletbol 3 alaprendelet alkotasara keriilt sor, 19
rendelet a hatdlyos helyi jogszabalyok modositasara iranyult. A rendkiviili ilések dontd tobbségét a
palyazati hataridok miatti siirgds dontéshozatali igény indokolta.

Torvényességi feliigyeleti eljarast Gomba Kozség Onkormanyzata ellen a Pest Megyei
Kormanyhivatal 2019-ben sem inditott.

Az adoigazgatasi munka feliigyelete 2018. masodik felében aljegyz6i feladatkorbe keriilt. Az
esedékes zarasok ¢s adatszolgaltatisok mindegyike hataridében elkésziilt 2019-ben is. A szamszeri
adatok ismertetésétél az adoigazgatasi tevékenység jellemzése soran eltekintek, hiszen 2020.
szeptemberében a Képvisel6-testiilet szamara az adoigazgatasi tevékenységrél, a végrehajtasi
elvekrdl és eljarasokrol széleskori tajékoztatot nydjtunk.

Gomba anyakdnyveiben sziiletést a 2019-es évben nem kellett anyakdnyvezniink. A
hazassagkotések szama 30 volt. Ez tobb mint dupldja a 2018-ban kotott hazassagok szamanak.
Halaleset anyakonyvezésére sajnos 12 alkalommal volt sziikség, az elhalalozasok szama 2018-hoz
képest csokkent. Az esztendd soran 86 személy részére adtunk ki anyakonyvi kivonatot kiilonb6zo
eljarasokhoz az anyakonyvi esemény tanusitasaként.

A szocialis igazgatas keretében adhatunk szdmot arrdl, hogy sikeresen végrehajtottuk a 2019. évi
szocialis tiizifa programot. 70 haztartas, 169 esetben kapott 6sszességében 103 erdei m® tiizifat. A
polgarmester atruhazott hataskdrben 1 felséfoku tanulméanyokat végzd didknak allapitott meg Bursa
Hungarica 6nkorményzati felsGoktatasi 0sztondijat. Pénzbeli szocidlis ellatasként 12 ujsziilottre
tekintettel keriilt telepiilési tdmogatas megallapitasra, ez haromszorosa a 2018-as értéknek. 1
hozzatartozo részesiilt 18. életévet betoltott tartdsan beteg hozzatartozojanak apolasaért rendszeres
jelleggel utalt telepiilési tamogatasban, tovabba 12 raszorul6 részére fizettiink ki élet- vagy szocialis
helyzetiik alapjan tAmogatast.

A gyermekvédelmi feladatok ellatasara részletesen nem térek ki, hiszen arrdl 6nalld napirendi pont
keretében tdjékozddhatott a Képviseld-testiilet az idei év majusaban.

Meg kell emliteni, hogy a tavalyi évben is sor keriilt a lakossagot érintd tiiddsziird vizsgalat
megszervezesere.

Hagyatéki eljarast 72 esetben kellett meginditani, tovabba 73 add- és értékbizonyitvany kiadasara
keriilt sor. Kozutkezel6i és tulajdonosi hozzajarulast 17 kérelemre bocsatottunk ki, tovabba 20
ugyfél kérelmére keriilt un. behajtasi engedély kiadasra. Utdbbi eljarastipusban keletkezett ligyek
szama a kordbbi iddszakhoz képest (ismét) megduplazddott, a novekedés kedvezd gazdasagi
kornyezetben varhatoan tovabb tarthat a 2020-es esztenddben is.

A gazdalkodasi tevékenység eredményét folyamatosan megismerheti a Képviseld-testiilet a
koltségvetéshez és a zarszamadashoz kapcsolodo eldterjesztésekbol. A pénziigyi teriileten sikertilt
megfeleld szakmai szinvonali munkét végezni az apparatus dolgozoinak a 2019-as esztenddben is.
Ennek megfeleléen 2019-ben is valamennyi id6kozi koltségvetési jelentést és mérlegjelentés
hataridében rogziteni tudtunk a Magyar Allamkincstar altal {izemeltetett adatszolgaltatasi
feliileteken. 2019-ben szintén hataridében keriilt benyujtasra a koltségvetési beszamolo és a hozza
kapcsolodd mérlegjelentés is. Az esztenddben a jegyzé mellett 4 koztisztviseld latta el a
gazdalkodasi €s pénziigyi feladatokat, mely kifejezetten magas szdm a hivatal teljes létszamat
tekintve, &m az orszagos atlagot aranyaiban nem haladja meg. Kiemelendd, hogy egyes pénziigyi
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témaju eldterjesztések elkészitését sikeriilt vezetdi szintrdl, ligyintézdi szintre atsorolni, mely a
szakmai fejlodés eredménye.

Megitélésem szerint a Polgarmesteri Hivatal jellemzése sordn két fontos sarokpontra még ki kell
térnem beszamolomban.

Az egyik ilyen, a mar emlitett Onkormanyzati célok elérésé¢hez sziikséges szakmai tdmogatashoz
kapcsolddo feladatellatas, mely sok esetben nem kifejezetten hatosagi munkavégzésben meriil ki. A
palyazatok elOkészitése, elszdmoldsa, sziik értelemben véve testesiti csak meg a tamogatdi
feladatkort, igaz, ez a leginkabb kézzelfoghatd teriilet. A palyazatkezelés tehat fontos eleme a
tevékenységi kornek, de pusztan ebbdl nem mutathatéak ki azok a részfolyamatok, melyek
kozigazgatasi eljarason kiviili aktivitasokat eredményeznek, s amelyek nélkiil az allamcélként vagy
helyi célként megfogalmazott elvarasok nem teljesithetéek. Ezeknek a feladatoknak egy része a
2020. évben a telepiilésfejlesztési és telepiiléslizemeltetési referens hataskorébe tartozik majd.

Ahogy a tavalyi beszdmolémban is irtam, a polgarmesteri hivatal, mint jogi entitas értelmezheto
egyszerl szervezetként, am jellegébdl adodéan nem hasonlithatd 6ssze sem gazdasagi, sem konkrét
feladatra kijelolt allami szervvel sem, éppen ezért a leird jellegli elemzés nem adhat pontos és teljes
képet, ehelyett, a tavalyi évben egy SWOT analizis segitségével szemléltettem a Gombai
Polgarmesteri Hivatal erdsségeit, gyengeségeit, a kinalkozd lehetdségeket és a szervezetre
fenyegetést jelentd tényezoket.

Tekintettel arra, hogy a Gombai Polgarmesteri Hivatal, mint jogi entitas megszlnt, helyét pedig a
Gombai Ko6z6s Onkormanyzati Hivatal vette at, ilyen elemzésre jelen elSterjesztés kozott nem
vallalkozhatunk, az sokkal inkabb egy szakmai, szervezeti program részét képezi majd.

Kérem a Tisztelt Képviseld-testiiletet, hogy az eldterjesztést megtargyalni, észrevételeivel
kiegésziteni €s a hatdrozati javaslatot elfogadni sziveskedjen.

Gomba, 2020. junius 16.
Tisztelettel:

Varga Sandor
aljegyz6
Hatarozati javaslat
..../2020. (V1. 25.) képviselo-testiileti hatarozat

Képviseld-testiilete megtargyalta a Polgarmesteri Hivatal tevékenységérdl szolod
beszamolot €s az alabbi hatarozatot hozta:

1./ A Képviselo-testiillet a Polgarmesteri Hivatal 2019. évrél sz6ld beszamolojat
elfogadta.

2./ A Képviseld-testiilet kdszonetét fejezi ki a hivatali apparatus valamennyi tagjanak
az el6z6 esztenddben végzett munkaért.

A hatarozat végrehajtast nem igényel.



