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Tisztelt Képviselo-testiilet!

A Magyarorszag helyi Onkormanyzatairdl sz6lo 2011. évi CLXXXIX. térvény (a
tovabbiakban: Motv.) 51. § (4) bekezdése felhatalmazast adott 2012-ben a helyi
onkormanyzatok képviseld-testiileteinek, hogy rendeletben hatarozzak meg a tiltott,
kozosségellenes magatartasokat, valamint a magatartas elkovetdjével szembeni kozigazgatasi
birsag kiszabasanak szabalyait. Az Alkkotmanybirésag 38/2012. (XI. 14.) AB hatdrozata az
Motv. fenti bekezdését alkotmanyellenesség miatt 2012. november 15-ei hatallyal
megsemmisitette. Magyarorszag Alaptorvénye 32. cikk (1) bekezdés a) pontjaban rogziti a
helyi 6nkormanyzat azon jogat, hogy a helyi koziigyek intézése korében torvény keretei
kozott rendeletet alkosson. Az Métv. 8. § (1) bekezdésének b) pontja alapjan a helyi k6zosség
tagjai a helyi 6nkormanyzat alanyaként kotelesek betartani és betartatni a kozosségi egyiittélés
alapvetd szabdlyait. Az Motv. 8. § (2) bekezdése, valamint a 143. § (4) bekezdés d) pontja —
amely 2013. januar 1- jét6l épett hatalyba — felhatalmazza a helyi 6nkormanyzat képviseld-
testiiletét, hogy rendeletben hatarozza meg a kozOsségi egyiittélés alapvetd szabdlyait,
valamint ezek elmulasztasdnak jogkdvetkezményeit.

A szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol €s a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrol
sz016 2012. évi II. torvény viszonylag sziik korben szabédlyozza a lakossagi egyiitté1ést zavaro,
sértd magatartasformakat, a kdztertiiletek rendjét.

A kozOsségi egyiittélés alapvetd szabalyait sértd rendelkezéseket tartalmazo rendelet
megalkotasaval a lakossag nyugalmat zavardé magatartdsok szankcionalhatok, amely eldsegiti
a jogkOvetd magatartds érvényesiilését. A kozosségi egyiittélés alapvetd szabalyaival
ellentétes magatartasok 4ltaldban az egyéb Onkorméanyzati rendeleteinkben tilalmazott
tevékenységeket vagy mulasztasokat fogjak at.

A rendelet alkalmazisédban a kdz0sségi egyiittélés alapvetd szabalyaiba iitkoz0 magatartds az
a tevékenység vagy mulasztas, amely blincselekménynek vagy szabalysértésnek nem mindsiil,
de a kozosségi egyiittélés szabalyaival ellentétes, és a rendeletben a kozosségi egylittélés
alapvetd szabalyaiba litk6z0 magatartasként keriil meghatarozasra.

Az Motv. 41. § (4) bekezdése alapjan a képviselo-testiilet hatdskoreit — tobbek kozott — a
jegyzOre ruhazhatja at. E jogszabalyi lehet6ségre figyelemmel a rendelettervezet szerint a
kozosségi egyiittélés alapvetd szabalyait megsértd magatartdsok esetén az 1. fokua
onkormanyzati hatdskor cimzettje a jegyz6. Ez esetben masodfok hatosagként a Képviseld-



testiilet jar el. Az eljaras lefolytatdsara és a birsdg kiszabasara a kdzigazgatasi hatosagi eljaras
¢s szolgaltatds altalanos szabalyairdl szold 2004. évi CXL. torvény (tovabbiakban: Ket.)
rendelkezéseit kell alkalmazni a rendelet-tervezetben foglalt eltéréssel, mivel e magatartasok
miatti eljdrdsok dnkormanyzati hatdsagi tigynek mindsiilnek.

A Ket. 94/A. § (1a) bekezdése szerint, a helyi 6nkormanyzat képviselé-testiiletének rendelete
alapjan megallapithatd kozigazgatasi birsdg felsd hatdra — a jogsértd személyétdl fliggben —
természetes személyek esetén kétszazezer forint, jogi személyek és jogi személyiséggel nem
rendelkezd szervezetek esetén kétmillio forint lehet. A kdzigazgatasi birsag felsd hatarat az
onkormanyzati rendeletben a jogsértés jellegével aranyban kell megallapitani. Vagyis a
kiillonb6zd kozosségellenes magatartasok jogkovetkezményeit a Képviselo- testiilet
differencidltan 4llapithatja meg.

A kozigazgatasi birsag kiszabdsa a Ket. 94/A. §-dban foglalt eljarasjogi szabalyok alapjan
torténik, mely tartalmazza az eljards soran alkalmazandd fobb szabdlyokat és a birsag
kiszabasa sordn figyelembe veendd tényezoket, igy kiilondsen a jogsértéssel okozott hatranyt,
annak megeldzEésével, elharitasaval, helyreallitasaval kapcsolatban felmeriilt koltségeket, az
okozott hatrany visszafordithatosagat, a jogsértéssel érintettek korének nagysagat, a jogsértd
allapot idétartamat, a jogsért0 magatartas ismétlodését és gyakorisagat, a jogsértést elkovetd
egylittmik6dé magatartasat, az elkovetett jogsértés gazdasagi sulyat.

A kOzosségi egyiittélés alapvetd szabdlyait sértd magatartds miatti bejelentést barki megteheti,
ugyanakkor az eljaras kizarolag hivatalbol indithatd, amely akkor sem mindsiil kérelemre
indult eljarasnak, ha azt természetes személy, jogi személy vagy jogi személyiséggel nem
rendelkez6 szervezet jelenti be. A Ket. értelmében, ha térvény vagy dnkormanyzati rende let
lehetdvé teszi, azoknal a jogsértéseknél, amelyek esetében kozigazgatasi birsag kiszabasanak
van helye, - a 94. §-ban foglalt eldirasok keretei kozott - a hatosag helyszini birsagot szabhat
ki, ha a helyszini intézkedés alkalmaval az ligyfel a jogsértést teljes mértékben elismeri. A
helyszini birsdg kiszabasat megeldzden az ligyfelet tajékoztatni kell arr6l, hogy ha a jogsértést
elismeri, a helyszini birsdg kiszabasarol szolo dontést a hatosag a helyszinen kozli vele. A
dontés indokolasdban elegendd az tligyflnek a jogsértés elismerésérdl szolo irdsbeli
nyilatkozatat rogziteni az ligyfel aldirasaval egyiitt. Ha az iigyfel a jogsértést elismeri, a
helyszini birsag ellen nincs helye jogorvoslatnak. Ha az ligyfél a jogsértést nem ismeri el, a
hatdsag koteles hivatalbol meginditani a hataskorébe tartozo eljarast és errdl az iigyfelet a
helyszinen értesiti a rendelkezésre 4116 adatok kozlésével

A pénzbirsag mértekét Otvenezer forintig terjedd helyszini birsag, illetve szazbtvenezer
forintig terjedd kozigazgatasi birsdg Osszegében javasoljuk meghatirozni. Sziikségesnek
tartjuk a hatalyba 1éptetdé rendelkezések kozott rogziteni, hogy eldirasait csak a rendelet
hatalyba 1épését kovetden elkovetett kozosségi egyiittélés alapvetd szabalyainak megsértése
esetén lehet alkalmazni.

Kérem a Tisztelt Képviselo-testiiletet az eldterjesztés megtargyalasara, javaslatokkal vald
kiegészitésére és a rendelet-tervezet elfogadasara.

Gomba, 2015. szeptember 19.
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