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Tisztelt Képviselő-testület!  
 

A Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (a 
továbbiakban: Mötv.) 51. § (4) bekezdése felhatalmazást adott 2012-ben a helyi 

önkormányzatok képviselő-testületeinek, hogy rendeletben határozzák meg a tiltott, 
közösségellenes magatartásokat, valamint a magatartás elkövetőjével szembeni közigazgatási 
bírság kiszabásának szabályait. Az Alkotmánybíróság 38/2012. (XI. 14.) AB határozata az 

Mötv. fenti bekezdését alkotmányellenesség miatt 2012. november 15-ei hatállyal 
megsemmisítette. Magyarország Alaptörvénye 32. cikk (1) bekezdés a) pontjában rögzíti a 

helyi önkormányzat azon jogát, hogy a helyi közügyek intézése körében törvény keretei 
között rendeletet alkosson. Az Mötv. 8. § (1) bekezdésének b) pontja alapján a helyi közösség 
tagjai a helyi önkormányzat alanyaként kötelesek betartani és betartatni a közösségi együttélés 

alapvető szabályait. Az Mötv. 8. § (2) bekezdése, valamint a 143. § (4) bekezdés d) pontja – 
amely 2013. január 1- jétől lépett hatályba – felhatalmazza a helyi önkormányzat képviselő-

testületét, hogy rendeletben határozza meg a közösségi együttélés alapvető szabályait, 
valamint ezek elmulasztásának jogkövetkezményeit.  
 

A szabálysértésekről, a szabálysértési eljárásról és a szabálysértési nyilvántartási rendszerről 
szóló 2012. évi II. törvény viszonylag szűk körben szabályozza a lakossági együttélést zavaró, 

sértő magatartásformákat, a közterületek rendjét.  
 
A közösségi együttélés alapvető szabályait sértő rendelkezéseket tartalmazó rendelet 

megalkotásával a lakosság nyugalmát zavaró magatartások szankcionálhatók, amely elősegíti 
a jogkövető magatartás érvényesülését. A közösségi együttélés alapvető szabályaival 

ellentétes magatartások általában az egyéb önkormányzati rendeleteinkben tilalmazott 
tevékenységeket vagy mulasztásokat fogják át.  
 

A rendelet alkalmazásában a közösségi együttélés alapvető szabályaiba ütköző magatartás az 
a tevékenység vagy mulasztás, amely bűncselekménynek vagy szabálysértésnek nem minősül, 

de a közösségi együttélés szabályaival ellentétes, és a rendeletben a közösségi együttélés 
alapvető szabályaiba ütköző magatartásként kerül meghatározásra.  
 

Az Mötv. 41. § (4) bekezdése alapján a képviselő-testület hatásköreit – többek között – a 
jegyzőre ruházhatja át. E jogszabályi lehetőségre figyelemmel a rendelettervezet szerint a 

közösségi együttélés alapvető szabályait megsértő magatartások esetén az I. fokú 
önkormányzati hatáskör címzettje a jegyző. Ez esetben másodfokú hatóságként a Képviselő-



testület jár el. Az eljárás lefolytatására és a bírság kiszabására a közigazgatási hatósági eljárás 

és szolgáltatás általános szabályairól szóló 2004. évi CXL. törvény (továbbiakban: Ket.) 
rendelkezéseit kell alkalmazni a rendelet-tervezetben foglalt eltéréssel, mivel e magatartások 

miatti eljárások önkormányzati hatósági ügynek minősülnek.  
 
A Ket. 94/A. § (1a) bekezdése szerint, a helyi önkormányzat képviselő-testületének rendelete 

alapján megállapítható közigazgatási bírság felső határa – a jogsértő személyétől függően – 
természetes személyek esetén kétszázezer forint, jogi személyek és jogi személyiséggel nem 

rendelkező szervezetek esetén kétmillió forint lehet. A közigazgatási bírság felső határát az 
önkormányzati rendeletben a jogsértés jellegével arányban kell megállapítani.  Vagyis a 
különböző közösségellenes magatartások jogkövetkezményeit a Képviselő- testület 

differenciáltan állapíthatja meg. 
 

A közigazgatási bírság kiszabása a Ket. 94/A. §-ában foglalt eljárásjogi szabályok alapján 
történik, mely tartalmazza az eljárás során alkalmazandó főbb szabályokat és a bírság 
kiszabása során figyelembe veendő tényezőket, így különösen a jogsértéssel okozott hátrányt, 

annak megelőzésével, elhárításával, helyreállításával kapcsolatban felmerült költségeket, az 
okozott hátrány visszafordíthatóságát, a jogsértéssel érintettek körének nagyságát, a jogsértő 

állapot időtartamát, a jogsértő magatartás ismétlődését és gyakoriságát, a jogsértést elkövető 
együttműködő magatartását, az elkövetett jogsértés gazdasági súlyát.  
 

A közösségi együttélés alapvető szabályait sértő magatartás miatti bejelentést bárki megteheti, 
ugyanakkor az eljárás kizárólag hivatalból indítható, amely akkor sem minősül kérelemre 

indult eljárásnak, ha azt természetes személy, jogi személy vagy jogi személyiséggel nem 
rendelkező szervezet jelenti be. A Ket. értelmében, ha törvény vagy önkormányzati rende let 
lehetővé teszi, azoknál a jogsértéseknél, amelyek esetében közigazgatási bírság kiszabásának 

van helye, - a 94. §-ban foglalt előírások keretei között - a hatóság helyszíni bírságot szabhat 
ki, ha a helyszíni intézkedés alkalmával az ügyfél a jogsértést teljes mértékben elismeri. A 

helyszíni bírság kiszabását megelőzően az ügyfelet tájékoztatni kell arról, hogy ha a jogsértést 
elismeri, a helyszíni bírság kiszabásáról szóló döntést a hatóság a helyszínen közli vele. A 
döntés indokolásában elegendő az ügyfélnek a jogsértés elismeréséről szóló írásbeli 

nyilatkozatát rögzíteni az ügyfél aláírásával együtt. Ha az ügyfél a jogsértést elismeri, a 
helyszíni bírság ellen nincs helye jogorvoslatnak. Ha az ügyfél a jogsértést nem ismeri el, a 

hatóság köteles hivatalból megindítani a hatáskörébe tartozó eljárást és erről az ügyfelet a 
helyszínen értesíti a rendelkezésre álló adatok közlésével.  
 

A pénzbírság mértékét ötvenezer forintig terjedő helyszíni bírság, illetve százötvenezer 
forintig terjedő közigazgatási bírság összegében javasoljuk meghatározni. Szükségesnek 

tartjuk a hatályba léptető rendelkezések között rögzíteni, hogy előírásait csak a rendelet 
hatályba lépését követően elkövetett közösségi együttélés alapvető szabályainak megsértése 
esetén lehet alkalmazni.  

 
Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet az előterjesztés megtárgyalására, javaslatokkal való 

kiegészítésére és a rendelet-tervezet elfogadására.  
 
Gomba, 2015. szeptember 19.            

       Tisztelettel: 

 
          Lehota Vilmos  



           polgármester 


